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VISTO: el Expediente del registro de este Tribunal de Cuentas
EE — 174-2025, caratulado: “S/NOTA EXT N° 129/25 LETRA: AMET REF:
DESIGNACION DE CARGOS”; y

CONSIDERANDO:

Que las presentes actuaciones se iniciaron a instancia de la presentacion
efectuada por el Lic. Juan Ernesto CARRIZO, en su caracter de Secretario General
de la Asociacion del Magisterio de Ensefianza Técnica (A.M.E.T.) Seccional
Tierra del Fuego (orden 3), a través de la Nota N° 129/25 Letra: AMET — CD, el
29 de mayo del corriente, mediante la cual solicit6 a este Tribunal la investigacion
de presuntas irregularidades referidas a un esquema de designacion de cargos
jerarquicos docentes que carecerian de sustento legal y reglamentario acontecidas

en el ambito del Ministerio de Educacion.

Que en su misiva el Lic. CARRIZO solicitdo "(...) la intervencion
urgente de ese Honorable Tribunal en relacion con actos administrativos
presuntamente irregulares, cuya ejecucion podria implicar un grave perjuicio

econdmico al erario publico provincial (...)".

Que en relacion a las presuntas irregularidades expresé: “(...) La
situacion denunciada refiere a un esquema de designacion de cargos jerdrquicos
docentes carente de sustento legal y reglamentario, mediante el cual se habilita
a personas sin trayectoria efectiva en la funcion docente a acceder a funciones de
conduccion, incluso a proyecciones a cargos de supervision, en clara
contradiccion con lo establecido por la Ley Provincial N.° 631/04, articulo 66, y

por el Estatuto del Docente (Ley Nacional N.° 14.473).

\ “Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
}Q e insulares correspondientes son argentinos”

= I/Uf\



Como caso testigo de este mecanismo, mencionamos el acta firmada
por funcionarios del Ministerio de Educacion, Junta de Clasificacion y Disciplina
del Nivel Secundario, quienes también se desempeiian como representantes de un
sector sindical, en la cual se proyecta la incorporacion del Sr. Horacio Catena en
listados de aspirantes a supervision, situacion que se presenta como incompatible
con los criterios de idoneidad y experiencia efectiva exigidos por la normativa
vigente (...).

Este procedimiento es sugerido por una Junta de Clasificacion y
Disciplina, quienes cuentan con su mandato prorrogado de forma excepcional, y
que funciona con una integracion superior a la prevista por el articulo 41 de la
Ley Provincial N.° 631/04. Ademas, existen indicios razonables de conflicto de
intereses y posible sobrecalificacion de aspirantes vinculados sindicalmente a
miembros de dicha Junta, lo que compromete principios de transparencia, mérito

e imparcialidad.

La eventual concrecion de estas designaciones irregularmente
habilitadas generaria pagos indebidos de salarios, bonificaciones, adicionales y
asignaciones funcionales, con recursos del Estado provincial. En consecuencia,
se configura un riesgo patrimonial concreto e inmediato para el fisco cuya

prevencion y eventual remediacion corresponde a ese Tribunal. (...)"

Que finalmente, en su relato describe que, a su entender, los actos que
cuestiona encuadrarian en una nulidad absoluta, conforme lo previsto en el
articulo 110 de la Ley Provincial N° 141, aduciendo falta de causa,
incompetencia manifiesta, desviacion de poder y omision del procedimiento

establecido.

Que como corolario de lo expuesto, la asociacién denunciante solicita
la investigacion por parte de este Tribunal de Cuentas de los puntos que se detallan
a continuacion: “(...) 1. Que audite la legalidad de los actos administrativos
vinculados al proceso de clasificacion y habilitacion de aspirantes a cargos

Jerdrquicos cuestionados. 2. Que evalie los pagos presentes y futuros que puedan
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derivarse de estas designaciones. 3. Que determine las responsabilidades
administrativas y patrimoniales de los funcionarios intervinientes. 4. Que
recomiende la suspension preventiva de los pagos comprometidos hasta tanto se
esclarezca la situacion. 5. Que promueva las medidas estructurales necesarias
para garantizar que futuros actos administrativos de este tipo se ajusten

estrictamente a la legalidad y resguarden el patrimonio provincial (...)”.

Que a tales fines acompaifa el acta suscripta por funcionarios del
Ministerio de Educacion; Junta de Clasificacion y Disciplina del Nivel Secundario;
representantes gremiales de SUTEF; Sr. Marcos FERREYRA (docente exonerado);
Secretaria de Coordinacion Legal de Gobierno y el representante legal del Sr.

Horacio CATENA (docente exonerado).

Que previamente corresponde sefialar que el Sr. Marcos D.
FERREYRA y el Sr. Horacio G. CATENA fueron exonerados oportunamente por
el Poder Ejecutivo Provincial mediante Decreto N° 3004/2015.

Que, con relacion a ello, se advierte de manera preliminar que la
Resolucion N° 49/25 de la Fiscalia de Estado ha efectuado un andlisis de la

situacion de revista de ambos, el cual amerita un tratamiento diferenciado.

Que ingresada la denuncia, por disposicién del Vocal de Auditoria,
C.P.N. Hugo S. PANI, se procedio a la apertura del expediente administrativo
correspondiente, girandose las actuaciones a la Secretaria Legal para su

intervencion.

Que, en virtud de la denuncia presentada y conforme a lo dispuesto en
el punto 2.a) del Anexo I de la Resoluciéon Plenaria N° 210/2022, el entonces
Secretario Legal a cargo, Dr. Pablo E. GENNARO, dispuso como diligencia
preliminar el requerimiento de informacion vinculada al contenido de la denuncia
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bajo analisis, mediante NOTA-EXT-SL-20-2025 dirigida al Ministro de
Educacion, Lic. Pablo Gustavo LOPEZ SILVA, y la NOTA-EXT-SL-21-2025
dirigida al Fiscal Adjunto de la Fiscalia de Estado, Dr. Maximiliano TAVARONE
(orden 7y 8).

Que, seguidamente, obran incorporadas las respuestas a los
requerimientos formulados del Fiscal Adjunto de la Fiscalia de Estado, Dr.
Maximiliano TAVARONE, mediante Nota F.E. N° 148/25 (orden 10), y por el
Ministro de Educacion, Lic. Pablo Gustavo LOPEZ SILVA, mediante MED-N-
21927-25 (orden 12), cuyo contenido fue debidamente considerado y analizado
por la abogada dictaminante, Dra. Maria Laura RIVERO, en el Informe Legal N°
INF-SL-107-2025 (orden 13), indicando: “(...) II. ANALISIS.

En primer término, y conforme lo informado por el Fiscal de Estado
Adjunto en su Nota F.E. N° 148/2025 (Orden 10), cabe indicar que ante ese
Organismo tramito una investigacion por presuntas irregularidades relativas a la
designacion de personal dependiente del Ministerio de Educacion en cargos
Jjerdrquicos sin reunir los requisitos legales para acceder a los mismos, que
coincide con las irregularidades administrativas que también fueron objeto de
denuncia ante este Tribunal de Cuentas por AMET, y que en mi opinion, requieren
la intervencion y decision previa de esa Fiscalia en orden a la legalidad de las
actuaciones cumplidas (...).

(...) habiendo analizado la Fiscalia de Estado la legalidad del
procedimiento cumplido por el Ministerio de Educacion a los fines de dar tramite
a la reincorporacion de CATENA, ello a través del dictado de la RESOLUCION
FISCALIA DE ESTADO N° 49/25, de conformidad a lo expresado en Dictamen
F.E. N°06/25, cabe citar sus conclusiones pertinentes.

Asi, en el referido Dictamen se indicd: “los dos actos emitidos por el
Ministerio en cuanto a la situacion del agente CATENA se aprecia que, para el
primero, la Resolucion M.ED. N° 1525/2025, en concordancia con el Decreto

Provincial N° 829/2025, se reincorpora al docente, prima facie en la misma
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situacion de revista que ostentaba con anterioridad a su exoneracion, es decir, en
cargos de igual jerarquia’.

(...) no advierto contradiccion entre lo estipulado por el Sr. Ministro,
lo ordenado por el Ejecutivo Provincial y lo resultante de la sentencia dictada en
el marco de la causa judicial "CATENA, Horacio Gustavo ¢/ Gobierno de la
Provincia de Tierra del Fuego S/ Contencioso Administrativo’ (Expte, N°
9449/2016).

" (...) la reubicacion propuesta a través de los actos administrativos
individualizados por el Sr. Ministro para el Sr. CATENA luce razonable en funcion
del estado procesal de la causa, respetando en la medida de las posibilidades
actuales su situacion de revista para el dictado de dichos espacios curriculares’.

Respecto del Acta del 15 de mayo, y luego de su andlisis, expresé: " (...)
lo primero que hay que aclarar es que resulta correcto lo afirmado por el Sr.
Ministro y el drea legal de la cartera en cuanto a que el documento en comentario
no ostenta efecto juridico alguno mds alld de dar cuenta del contenido de la
reunion, ya que carece de cardcter vinculante.

" (...) no puede obviarse, a los efectos de la denuncia presentada ante
esta Fiscalia, que la realizacion del acta del 15 de mayo de 2025 implicé de parte
de los firmantes la intencion de aconsejar y poner a consideracién del Sr. Ministro
el dictado de un acto que, de haberse emitido, habria resultado palmariamente
irregular, que de ningiin modo entrafia una operacién meramente ‘técnica’, y que
no se ajusta ni a los antecedentes de la causa ni al régimen legal aplicable’.

Concluyendo al efecto que. " (...) el acta se propone una metodologia
defectuosa, que no explicita ni los tiempos de servicio o al frente de grado, ni los
restantes requisitos de idoneidad y experiencia necesarios para concursar para

los cargos superiores que se mencionan.
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(...) Procede recordar que la Fiscalia de Estado por la Nota ya referida
le solicité al Sr. Ministro de Educacion que *(...) se arbitrasen los medios
necesarios para que su cartera, de manera prudencial, se abstenga de convalidar
el mecanismo sugerido en el acta referida en la denuncia -ya sea respecto de las
personas alli mencionadas o también de cualquier otro caso que pueda estar
comprendido en el mismo- habida cuenta de las consecuencias que de ello
podrian derivarse, de considerarse una vez concluida la investigacion, que lo
actuado resulta viciado de ilegitimidad (lo resaltado es propio).”

(...) Ahora bien, analizadas las respuestas aportadas por el Ministerio
de Educacion a este Tribunal de Cuentas, que incluyen también las que fueran
remitidas por ese Ministerio a la Fiscalia de Estado, y de los términos de la
RESOLUCION FISCALIA DE ESTADO N° 49/25 y su Dictamen F.E. N° 06/25
dictada en consecuencia, se advierte que, luego de la emision del Decreto
provincial N° 829/2025, la actividad del Ministerio de Educacion se dirigio,
conforme lo establece el Decreto Provincial N° 829/2025 en su articulo 2° a
materializar la reincorporacion transitoria del Sr. Horacio Gustavo CATENA a
la planta permanente del Ministerio de Educacion en idénticas o similares
condiciones de revista a las que ostentaba con anterioridad al dictado del Decreto
N° 3004/2015, el cual fue declarado nulo de nulidad absoluta por sentencia
Judicial. Situacion que debe sostenerse con cardcter transitorio, hasta tanto se
resuelva el recurso de casacion concedido con efecto devolutivo ante el Superior
Tribunal de Justicia.

De lo actuado y de los informes adunados, no surgen designaciones en
cargos superiores tal como infiere el denunciante, y conforme se indicé en Nota
D.G.A.J. ED N° 10324/2025 del 24 de junio de 2025, suscripta por la Directora
General de Asuntos Juridicos Abogada Maria Carolina VILLAREAL (Orden 12)
el Sr. CATENA -caso testigo citado en la denuncia- fue restituido en sus

correspondientes cargos docentes (...).
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Por su parte, el Informe que remitiera el Ministro de Educacion a
Fiscalia de Estado, del 27/06/2025 refiere a las Resoluciones M.ED. N° 1525/25
y similar N° 1663/25 emitidas en cumplimiento de lo dispuesto por el Decreto
provincial N° 829/25, expresando en lo que al caso interesa: (...) la Resolucion
M.ED N°1525/25, de fecha 23 de mayo de 20235, tuvo como finalidad regularizar
la situacion laboral del Sr. Horacio Gustavo Catena D.N.I N° 21.416.092 en el
dmbito del Colegio Técnico Provincial "Olga B. de Arko’ de la ciudad de Ushuaia.
Este Ministerio, en resguardo del principio de no afectacion de derechos
adquiridos por otros agentes, adopto la decision de ampliar la Planta Orgdnica
Funcional del mencionado establecimiento, creando los cargos necesarios, con la
finalidad de posibilitar la reincorporacion del Sr. Catena en condiciones de
equidad, justicia y legalidad.

En tal sentido, cabe destacar que la sentencia judicial que ordena su
reincorporacion tiene efectos restitutivos, es decir, restituye al agente en su
condicion de titular del cargo que ostentaba al momento de su exoneracion. No
obstante ello, las condiciones fdcticas del sistema educativo han variado desde
entonces: los cargos que detentaba el Sr. Catena se encuentran actualmente
cubiertos por docentes con estabilidad en sus funciones. Por lo tanto, no resulta
Juridicamente viable su restitucion automdtica.

Conforme al articulo 34 Inciso e) de la Ley Nacional N°14.473
‘Estatuto Docente’, se procedio a reubicar al docente Catena en cargos de igual
Jerarquia, carga horaria y modalidad, respetando su titulacién. Los cargos
creados por la Resolucion M.ED. N°1525/25 no podrdn ser cubiertos
temporalmente ante vacancias o licencias, garantizando la intangibilidad de la

situacion de revista otorgada por la norma.
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De esta forma, la Resolucion M.ED. N° 1663/25, de fecha 2 de junio de
2025, complemento la reincorporacion del docente en el dmbito del Colegio
Provincial “Dr. José Maria Sobral’, asigndndole siete (7) horas cdtedra en
espacios curriculares afines a su formacion, respetando su situacion de revista
Titular/Interina. Se ha instruido asimismo, el inicio de un proceso de titularizacion
extraordinario conforme al Decreto Provincial N°1672/22, con el objetivo de
regularizar las horas interinas adjudicadas (...).

Conforme todo lo expuesto, y atento las conclusiones de la
investigacion tramitada ante la Fiscalia de Estado -de la cual no resulta un obrar
irregular o ilegitimo en el caso-, como también de las respuestas aportadas a este
Organismo a traves de las Diligencias Preliminares, procede sefialar, en relacion
a la competencia de este Tribunal de Cuentas, que no advierto irregularidades en
esta instancia que permitan presumir posible perjuicio fiscal, toda vez que los
actos administrativos emitidos por el Ministerio de Educacion luego del Decreto
provincial N° 829/25 -Resoluciones M.ED. N° 1525/25 y similar N° 1663/25-, se
limitan a la restitucion del docente en los cargos que poseia al momento de la
exoneracion, situacion que debe mantenerse, atento lo previsto especialmente por
el referido decreto en su articulo 2°, hasta “tanto se dirima el Recurso de Casacion
en tramite ante el Superior Tribunal de Justicia. Ello conforme los motivos
expuestos en los considerandos y en el Informe S.L.G. N° 01/2025".

Es decir, no se han concretado designaciones irregulares que puedan
generar pagos indebidos de salarios, bonificaciones y/o adicionales con recursos
del Estado provincial, por lo que no se configura un riesgo patrimonial concreto
e inmediato para el fisco que habilite la intervencion de este Tribunal, a través de
un procedimiento investigativo.

Cabe indicar ademas, que el Acta del 15 de mayo de 2025, conforme lo
informado por el propio Ministro de Educacion y lo que le indicara el servicio
Juridico, ha tenido el valor de instrumento orientador en la carrera docente,

indicandose al efecto que: (...) con fecha 15 de mayo de 2025 se celebro en la
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ciudad de Ushuaia un encuentro técnico en el que se abordaron aspectos referidos
a la carrera docente del mencionado agente. El acta indicada, fue suscripta por
las autoridades competentes, y constituye un marco orientador para el andlisis de
su situacion escalafonaria (...) .

“(...) La reconstruccion planteada en el Acta del 15 de mayo de 2025
tiene cardcter estrictamente conjetural y no reviste efectos juridicos ni constituye
un acto administrativo. Las trayectorias docentes se consolidan en funcion de
concursos, antecedentes y procedimientos de evaluacion conforme a derecho.
En este sentido, no puede invocarse un derecho adquirido respecto de cargos
jJerdrquicos nunca concursados ni adjudicados, aun en el caso de interrupcion
de servicios por exoneracion, posteriormente revertida’ (...).

Por todo lo expuesto, y conforme la documental aportada, en mi
opinion, resulta improcedente la apertura o inicio de una investigacion,
correspondiendo disponer el rechazo, conforme lo prevé el Anexo I de la
Resolucidon Plenaria N° 210/2022 — punto 4 ¢) en cuanto establece: "Rechazo de
denuncia 4. ¢) De considerarse improcedente el inicio de una investigacion, por
causas debidamente fundadas en el dictamen juridico, las actuaciones se elevaran
a la Vocalia de Auditoria, para su rechazo en los términos del articulo 76 de la
Ley provincial N° 50’

Sin perjuicio de ello, y como consideracion final, debo mencionar lo
dispuesto por el Fiscal de Estado en su RESOLUCION FISCALIA DE ESTADO
N°49/25, conforme el Dictamen F.E. N° 06/25 en orden a uno de los expedientes
involucrados tanto en la respuesta dada a este Tribunal como a la Fiscalia de
Estado (MED-E-109669-2024).

Por la referida actuacion CATENA reclamé el reintegro al cargo que

le hubiese correspondido por puntaje y antigiiedad, un resarcimiento por los
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darios sufridos y el reconocimiento de los afios de aportes y servicios previsionales
ks

‘Sin perjuicio de ello, puede afirmarse, con los elementos obrantes en
estas actuaciones, que asi como resulta totalmente carente de fundamento el acta
del 15 de mayo, también lo es el requerimiento a la Secretaria de Capital Humano
yala Caja de Prevision Social para valorizar hipotéticos salarios caidos y aportes
y contribuciones.

Resulta perfectamente conocido que, segun la doctrina del Mdximo
Tribunal Federal y también la jurisprudencia obligatoria del Superior Tribunal
de Justicia, la remuneracion es la contraprestacion de los servicios cumplidos.
Por lo tanto, salvo disposicion expresa y especifica, no se adeudan haberes por el
periodo en que el agente publico no presto servicios, incluso si la medida de
cesantia o exoneracion que lo aparto del cargo fue posteriormente declarada
ilegitima o nula (Fallos: 319:2507; 255:9; 295:318; 304:199; 308:732; 312:1382;
319:2507,; 324:1860, entre otros, STJ de Tierra del Fuego in re: "Casal’, Expte.
N°1551/11-STJSR; ‘Rafael’, Expte. N° 2320/15, entre otros).

Este principio se basa en la naturaleza sinalagmdtica del contrato de
trabajo y la relacion de empleo publico, donde el salario se corresponde con la
efectiva prestacion de la labor. Permitir el pago de haberes por servicios no
prestados implicaria un enriquecimiento sin causa por parte del empleado y una
erogacion indebida para el Estado. (...)

*(...) Por lo expuesto, debo requerir tanto al Sr. Secretario Legal de
Gobierno como al Sr. Ministro de Educacion que, cada uno en la medida de sus
competencias, encaucen de manera urgente el tramite del expediente MED-E-
109669-2024 a fin de que, cumpliendo los procedimientos de rigor, resuelvan
cualquier reclamo del docente involucrado sin perder de vista las normas y

principios enunciados a lo largo de este dictamen (lo resaltado me corresponde)
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Que, en funcién del andlisis formulado, la abogada dictaminante
concluyé: “IIl.- CONCLUSION.

Conforme todo lo expuesto, y atento las conclusiones de la
investigacion tramitada ante la Fiscalia de Estado a través de su RESOLUCION
FISCALIA DE ESTADO N° 49/25, cémo también de las respuestas aportadas a
este Organismo a través de las Diligencias cumplidas en forma preliminar,
procede sefialar, en relacion a la competencia de este Tribunal de Cuentas, que
no advierto irregularidades en esta instancia que permitan presumir posible
perjuicio fiscal, toda vez que los actos administrativos emitidos por el Ministerio
de Educacion, luego del Decreto provincial N° 829/25 -Resoluciones M.ED. N°
1525/25 y similar N° 1663/25-, se limitan a la restitucion del docente en los cargos
que poseia al momento de la exoneracion, situacion que debe mantenerse, atento
lo previsto especialmente por el referido decreto en su articulo 2° hasta ‘tanto se
dirima el Recurso de Casacion en tramite ante el Superior Tribunal de Justicia.
Ello conforme los motivos expuestos en los considerandos y en el Informe S.L.G.
N°01/2025".

Es decir, no se han concretado designaciones irregulares que puedan
generar pagos indebidos de salarios, bonificaciones y/o adicionales con recursos
del Estado provincial, por lo que no se configura un riesgo patrimonial concreto
e inmediato para el fisco que habilite la intervencion de este Tribunal a través de
un procedimiento investigativo.

Por lo expuesto, y en mi opinion, resulta improcedente la apertura o
inicio de una investigacion, correspondiendo disponer el rechazo, conforme lo

prevé el Anexo I de la Resolucion Plenaria N°210/2022 - punto 4 c).
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Atento todo ello, remito el presente, indicando que corresponde la
elevacion de las actuaciones al Vocal de Auditoria, a efectos de dar por concluidas
las mismas (...)".

Que a continuacion, a orden 15, el entonces Secretario Legal a cargo
Dr. Pablo Esteban GENNARO, comparti6 el criterio vertido en el Informe Legal
citado precedentemente.

Que este Cuerpo Plenario comparte y hace propios los términos del
Informe Legal N° INF-SL-107-2025, con las siguientes consideraciones.

Que, conforme las conclusiones expuestas en el Informe Legal citado,
no resulta procedente la apertura de una investigacion respecto de los hechos
denunciados por no advertirse irregularidades en esta instancia que permita
presumir perjuicio fiscal.

Que dichas consideraciones se sustentan en el analisis de los actos
administrativos cuyo contenido se limitan a la restitucion del Sr. CATENA en los
cargos que detentaba al momento de la exoneracion de acuerdo con la sentencia
judicial recaida en los autos caratulados: “Catena G. Horacio ¢/ Gobierno de la
Provincia de Tierra del Fuego AelAS s/ accion contenciosa administrativa”
(Expte. N° 9449/16), y en concordancia con el Decreto Provincial N° 829/25, que
suspende los efectos de la exoneracion y dispone su reincorporacion transitoria a
la planta permanente de la Administracion Pablica Provincial hasta tanto se dirima
el recurso de casacion en tramite ante el Superior Tribunal de Justicia.

Que, en lo concerniente al agente FERREYRA, su situacion difiere de
la anterior, encontrandose en tramite la causa: “Ferreyra Marcos Donato c/
Provincia de Tierra del Fuego s/ contencioso administrativo”, en la que se
encuentra pendiente el dictado de la sentencia definitiva, tratandose en este
supuesto de una rehabilitacion en los términos de la Ley Nacional N° 22.140,

situacion que genera una nueva relacion de empleo.

12
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Que dicha rehabilitacion se plasmo por el Poder Ejecutivo mediante el
Decreto Provincial N° 1303/25, de acuerdo con lo previsto en el art. 8°, inc. f) del
Decreto Nacional N° 1797/80.

Que, en consonancia con el criterio sostenido por el Sr. Fiscal de Estado
en la Resolucion F.E. N° 49/25 —que recepta los argumentos del Dictamen F.E.
N° 06/25— corresponde destacar que, no se observan irregularidades respecto de
los actos administrativos sefialados.

Que distinto resultaria el caso de admitirse el reclamo por salarios
caidos formulado por el Sr. Horacio G. CATENA, siendo improcedente, en tanto
configuraria una erogacion indebida del Estado frente a la ausencia de prestacion
de servicios del agente, ello conforme la doctrina reiterada y pacifica de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién y del Superior Tribunal de Justicia de la
Provincia.

Que teniendo presente lo sefialado y la salvedad formulada, no resulta

procedente la apertura de una investigacion especial en esta instancia.

Que la presente se emite con el quorum previsto en el articulo 27 de la
Ley provincial N° 50, en virtud de lo dispuesto en la Resolucion Plenaria

N°30/2025 y Resolucion Plenaria N° 145/2025.

Que los suscriptos se encuentran facultados para emitir el presente acto
en virtud de lo dispuesto por el punto 4. c¢) del Anexo I de la Resolucion Plenaria

N°210/2022 y articulo 76 de la Ley provincial N° 50 y sus modificatorias.

Por ello,

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos

e insulares correspondientes son argentinos”



EL TRIBUNAL DE CUENTAS
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Aprobar y hacer propios los términos del Informe Legal
N° INF-SL-107-2025, el que forma parte integrante de la presente y en su mérito,
no proceder a la apertura de la investigacion. Ello, en virtud de lo expuesto en el
exordio.

ARTICULO 2°- Dar por concluidas las presentes actuaciones, ello de
conformidad con lo expresado en el Informe Legal aprobado en el articulo 1°y
demas consideraciones expresadas en la presente.

ARTICULO 3°.- Hacer saber al Sr. Ministro de Educacién que, conforme el
criterio sostenido por el Sr. Fiscal de Estado en la Resolucion F.E. N°49/25, resulta
improcedente el reconocimiento de salarios caidos en favor del Sr. Horacio G.
CATENA, toda vez que ante la falta de prestacion de servicios de dicho agente, su
reconocimiento implicaria una erogacion indebida para el Estado Provincial y, por
ende, un perjuicio fiscal. Ello, por los motivos expuestos en los considerandos.
ARTICULO 4°.- Notificar al denunciante el Lic. Juan Ernesto CARRIZO, en su
caracter de Secretario General de la Asociacion del Magisterio de Ensefianza
Técnica (A.M.E.T.) Seccional Tierra del Fuego, al Ministro de Educacion Lic.
Pablo LOPEZ SILVA, al Sr. Secretario Legal de Gobierno, Dr. Emiliano
FOSSATTO y al Fiscal de Estado Dr. Virgilio J. MARTINEZ DE SUCRE de lo
resuelto en la presente.

ARTICULO 5°-. Notificar en la sede de este Organismo al Secretario de
Coordinacion Legal a cargo Dr. Gustavo MIRABELLI con remision de las
actuaciones del Visto para su intervencion previa al archivo, a la Prosecretaria de
Coordinacion Legal Dra. Maria Noelia FRAZZETTO, a la abogada dictaminante
Dra. Maria Laura RIVERO y a la Secretaria Contable.
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INFORME LEGAL

INFORME LEGAL: INF-SL-107-2025

Ref.: Expediente - Letra TCP-EE N° 174-2025 caratulado: “S/NOTA EXT. N°
129/25 LETRA: AMET REF: DESIGNACION DE CARGOS”

Ushuaia, lunes 11 de agosto de 2025
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Informe Legal - Letra: T.C.P. - C.A.
Cde.: Expte TCP-EE-174-2025

SENOR
SECRETARIO LEGAL A/C
DR. PABLO GENNARO

Vuelve al Cuerpo de Abogados el expediente del corresponde,
perteneciente al registro del Tribunal de Cuentas, Letra TCP-EE N° 174-2025
caratulado: “S/NOTA EXT, N° 129/25 LETRA: AMET REF: DESIGNACION

DE CARGOS”, a fin de tomar intervencién y emitir el dictamen juridico pertinente.

Ello, luego de haber emitido el INF-SL-71-2025 obrante en Orden 6,
en el cual se propici6 efectuar “Diligencias preliminares”, en el marco de una
denuncia presentada ante este Organismo de Control a través de Nota N° 129/25 —
Letra: AMET ~ CD del 28 de mayo de 2025 por el Lic. Juan Ernesto CARRIZO,
en caracter de Secretario General de la Asociacion del Magisterio de la Ensefianza
Técnica - AM.E.T. — Regional XXIV, como medidas previas a la verificacién de
la procedencia de la apertura de una investigacién, conforme lo habilita la
Resolucién Plenaria N° 210/2022 - Normas de Procedimiento para el desarrollo de
las Investigaciones que se llevan a cabo en el Tribunal de Cuentas, en su Anexo I,

5 ,_I,Punto 2.a).

¥
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I. ANTECEDENTES
1.- Del Informe Legal N° 71/2025 (INF-SL-71-2025) — Orden 6.

En orden a los antecedentes me remito al relato efectuado en el INF-
SL-71-2025, Puntos: LI De la Presentacion y LIL Del Acta Adjunta, sélo
destacando en esta oportunidad, que por la denuncia del caso el presentante solicité:
“(...) la intervencion urgente de ese Honorable Tribunal en relacion con actos
administrativos presuntamente irregulares, cuya ejecucion podria implicar un

grave perjuicio economico al erario publico provincial” (...).

Particularmente y en relacién a las irregularidades expresé: “¢...) La
situacion denunciada refiere a un esquema de designacion de cargos jerdrquicos
docentes carente de sustento legal y reglamentario, mediante el cual se habilita a
personas sin trayectoria efectiva en la funcion docente a acceder a funciones de
conduccion, incluso a proyecciones a cargos de supervision, en clara contradiccion
con lo establecido por la Ley Provincial N, ° 631/04, articulo 66, ¥ por el Estatuto
del Docente (Ley Nacional N.° 14.473) (...)”

“C...) La eventual concrecion de estas designaciones irregularmente
habilitadas generaria pagos indebidos de salarios, bonificaciones, adicionales y
asignaciones funcionales, con recursos del Estado provincial, En consecuencia, se
configura un riesgo patrimonial concreto e inmediato para el fisco, cuya

prevencion y eventual remediacion corresponde a ese Tribunal”,
Aclarado lo anterior y como consideraci6n relevante, en oportunidad
de analizar los antecedentes, en el INF-SL-71-2025 se indicé: “(...) analizada la

denuncia y el acta adjunta, a la luz de las medidas requeridas relativas a que: ‘1.
audite la legalidad de los actos administrativos vinculados al proceso de

clasificacion y habilitacion de aspirantes a cargos Jjerdrquicos cuestionados, 2.
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evaliie los pagos presentes y futuros que puedan derivarse de estas designaciones,
3. determine las responsabilidades administrativas y patrimoniales de los
funcionarios intervinientes, 4. Que recomiende la suspension preventiva de los
pagos comprometidos hasta tanto se esclarezca la situacidn’, debo sefialar, que si
bien advierto prima facie elementos que permiten presumir la competencia de este
Organismo para entender en el asunto, ello en atencion que la materia a analizar
refiere a las consecuencias del Decreto provincial N°  829/2025, del  cual
eventualmente podrian desprenderse cuestiones de contenido econdmico con
potencialidad de producir perjuicio fiscal, en esta instancia, y con los elementos
aportados, estimo procedente cumplimentar previamente por Secretaria Legal, las
diligencias preliminares que permite la norma citada, a los efectos de sugerir

cursos de accion.

En efecto, y atento que sélo fue citado en el Acta y no fue adjuntado a
la denuncia como antecedente a considerar, procede sefialar como dato
significativo de andlisis, lo dispuesto en el Decreto provincial N° 829/2025
-referido en pdirafo precedente-, emitido el 17 de marzo de 2025 y publicado en el
Boletin Oficial N° 5808 el 01 de abril de 2025, el cual dispone en lo que al caso

Interesa, lo que a continuacion se transcribe:

‘ARTICULO 1°% Suspender los efectos de los articulos 1° y 2° del
Decreto Provincial N° 3004/2015, a través del cual se atribuyé responsabilidad
administrativa y se aplicé la sancion de exoneracion al Sr. Horacio Gustavo
CATENA, D.N.I. N° 21.416.092, unicamente con relacion al nombrado. Ello en

/77 virtud de lo expuesto en los considerandos y en el Informe S.L.G. N° 01/2025.
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ARTICULO 2°- Reincorporar transitoriamente al Sr. Horacio Gustavo
CATENA, D.N.I. N° 21.416.092, a la planta permanente de la Administracion
Priiblica Provincial, a partir del dia siguiente de la notificacion del presente, en la
misma situacion de revista que ostentaba con anterioridad al dictado del Decreto
N° 3004/2015, hasta tanto se dirima el Recurso de Casacion en tramite ante el
Superior Tribunal de Justicia. Ello conforme los motivos expuestos en los

considerandos y en el Informe S.L.G. N° 01/2025".

En tal marco, se sefial6 por el Informe legal ya citado, que: “¢...) estimo
que el acto administrativo, a partir del cual podrian derivar irregularidades en su
ejecucion, es el referido decreto, que ordena en su articulo 2° reincorporarlo en la
situacion de revista que registraba con anterioridad al dictado del Decreto

provincial N°3004/2015 -hoy suspendido en sus efectos-.

Por su parte, las cuestiones analizadas en el Acta, no tienen
caracteristicas de un acto administrativo, toda vez que en mi opinién, sélo refleja
un abordaje técnico sobre las implicancias a resolver como consecuencia del citado
Decreto, sin implicar acto decisorio alguno, sino un Informe Técnico
interdisciplinario”,

Cabe recordar en orden al Acta adjunta labrada por integrantes de la
Junta de Clasificacién y personal técnico del Ministerio de Educacién, que en el
Informe Legal se indicé: “(..) propomen como metodologia, considerar la
situacion de revista al momento de la exoneracion, y luego efectian una
proyeccion en el tiempo, como un derecho en expectativa, que lo Incorporaria en
un listado de aspirante a ‘Supervisor Técnico’, procedimiento que en mi opinidn,

requiere andlisis de su legalidad por parte de las dreas competentes, con

intervencion del servicio juridico competente”,
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2.- De las Diligencias Preliminares.

Asi, se propici6 el requerimiento de las siguientes diligencias
preliminares que se cumplimentaron a través de Notas Externas remitidas por
Secretaria Legal, sefialandose en el Informe Legal:  “(...) atento las
consideraciones expuestas y la escueta informacion suministrada, estimo
procedente, a los fines de verificar la procedencia de la apertura de una
investigacion, de una apertura condicionada, o en su caso, de un rechazo de

apertura, solicitar el requerimiento de dos diligencias preliminares”,

La primera de ellas se cumpliment6 a través de NOTA-EXT-SL-20-
2025 del 11 de junio de 2025, dirigida al Sr. Ministro de Educacién Lic. Pablo
Gustavo LOPEZ SILVA (Orden 7), por la que se solicité: “(...) informe a esta
Secretaria Legal, cual es el rdmite dado a la reincorporacion transitoria dispuesta
por el Articulo 2° del Decreto provincial N° 829/25, y en su caso, la decision
adoptads, luego de la emision del Acta Técnica suscripta en la ciudad de Ushuaia
el 15 de Mayo de 2025 a los efectos de realizar el abordaje técnico de la carrera
docente que le comresponde a Horacio Gustavo CATENA, DNI N° 21,416,092,
adjuntando copia de las actuaciones pertinentes, en las que resulten los dictdmenes
correspondientes a la intervencion del servicio juridico, emitidos en forma previa
Y posterior al Acta citada”, acordando para dar respuesta un plazo de 10 dias

hébiles de recepcionada la misma.

Asimismo, y como segunda diligencia, se solicité a través de NOTA-

EXT-SL-21-2025 del 11 de junio de 2025, dirigida al Sr. Fiscal Adjunto de la

ﬁiscalia de Estado de la Provincia, Dr. Maximiliano TAVARONE (Orden 8), que:

|
l
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“..) tenga bien a informar si ha tomado intervencion al respecto, o si ha sido
puesta en conocimiento de ese Organismo, denuncia del procedimiento relativo a
la reincorporacion transitoria del docente Horacio Gustavo CATENA,
DNI N°21.416.092, conforme lo dispuesto en el articulo 2° del Decreto provincial
N°829/25, y en tal caso, si se ha dado tratamiento a la cuestion y de resultar posible,

Informe sobre lo actuado”.
3.- De las respuestas a las Diligencias Preliminares.

Notificados de las diligencias preliminares ingresaron a este Organismo
en tiempo oportuno las respuestas solicitadas, ello a través de NOTA-MED- N-
21927-2025 (Orden 12) y NOTA TCP-NPEX-176-2025 (Orden 10) que se
corresponde con la Nota F.E. N° 148/25, las cuales serdn objeto de cita en sus
partes relevantes y andlisis juridico a efectos de verificar la procedencia de

continuar con el tramite investigativo.

a.- Respuesta a Diligencia preliminar dirigida al Ministerio de
Educacién - NOTA-EXT-SL-20-2025 del 11 de junio de 2025 (Orden 7), cumplida
a través de NOTA-MED-N-21927-2025 (Orden 12).

En respuesta ingres6 NOTA-MED-N-21927-2025 (Orden 12), en la cual

obra agregado el Informe del 30 de junio de 2025 suscripto por el Ministro de

Educacién, en el que expresa en orden al requerimiento lo siguiente:

“(...) en el marco del requerimiento formulado por el Tribunal de
Cuentas de la Provincia de Tierra del Fuego, respecto al trdmite dado a la
reincorporacion transitoria del docente Horacio Gustavo CATENA DNI
N° 21.416.092, dispuesta por el articulo 2° del Decreto Provincial N°829/2025 y
la posterior suscripcion del Acta Técnica de fecha 15 de mayo de 2025, se informa

lo siguiente:
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1. En primer lugar, conforme lo establece el Decreto Provincial
N°829/2025, articulo 2°, se ha dispuesto la reincorporacion transitoria del Sr.
Horacio Gustavo CATENA a la planta permanente del Ministerio de Educacidn en
Idénticas condiciones de revista a las que ostentaba con anterioridad al dictado del
Decreto N°3004/2015, el cual fue declarado nulo de nulidad absoluta por sentencia
Judicial. Esta reincorporacion tiene cardcter transitorio, en virtud del recurso de

casacion concedido con efecto devolutivo ante el Superior Tribunal de Justicia.

2. Asimismo, con fecha 15 de mayo de 2025 se celebrd en la ciudad de
Ushuaia un encuentro técnico en el que se abordaron aspectos referidos a la carrera
docente del mencionado agente. El acta indicada, fue suscripta por las autoridades
competentes, y constituye un marco orientador para el andlisis de su situacion

escalafonaria.

3. Por otra parte, en el expediente MED-E-109669-2024, caratulado
“Presentacion del docente Horacio Catena, DNIN°21.416,092”, el docente solicito:
a) su reintegro al cargo jerdrquico que le hubiese correspondido por puntaje y
antigiiedad, b) el otorgamiento de un resarcimiento patrimonial por los dafios que
habria sufrido como consecuencia del Decreto N°3004/2015, y c¢) el
reconocimiento de los afos de aportes y servicios previsionales que, a su entender,
le corresponderian. Cabe aclarar que en el citado expediente, no se ha emitido atin

pronunciamiento juridico definitivo sobre el fondo de las peticiones.

4. Finalmente, se adjunta a la presente la nota emitida por esta cartera,
en la cual se responde en relacion a la competencia de la Junta y se detallan las

icondicjones legales de la reincorporacion del Sr. Catena. Mencionada nota, forma
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parte del andlisis técnico-juridico que se llevd a cabo en el Expediente MED-E-
52744-2025 caratulada: “S/ INTERVENCION DE ESTA FISCALIA DE
ESTADO CON RELACION A SUPUESTAS IRREGULARIDADES EN LA
DESIGNACION DE PERSONAL DEPENDIENTE DE SU CARTERA EN
CARGOS JERARQUICOS” (lo resaltado me pertenece).

De la respuesta surge también agregado el Informe S.L.G. N° 04/2025

del 24 de junio de 2025 suscripto por Emiliano Victor FOSSATO, intervencion

juridica cumplida por el Ministerio ante el requerimiento de este Tribunal, en el
que se indic6é respecto de los dictdmenes juridicos emitidos en relacién a la

reincorporacion de CATENA y el abordaje técnico de su carrera que:

“(...) En ese marco, y en lo que respecta especificamente a esta
Secretaria Legal de Gobierno, cabe sefialar que mediante Expte. UG-E-76550-
2024 se tramito la Nota Externa S/N de fecha 09 de septiembre de 2024, presentada
por el Sr. Catena, mediante la cual solicitd su reincorporacion a la planta

permanente en calidad de personal docente.

En virtud de los antecedentes judiciales existentes, esta Secretaria
emitio el Informe S.S.A. (S.L.G,) N° 01/2025, en el que se indicé que
corresponderia proceder al dictado del acto administrativo que dispusiera su
reincorporacion en idénticas condiciones de revista a las que ostentaba con
anterioridad al dictado del decreto que fuera posteriormente declarado nulo de
nulidad absoluta por la Justicia. Ello, hasta tanto se resuelva el recurso de casacion
en tdmite ante el Superior Tribunal de Justicia, el cual fue concedido con efecto

devolutivo.

En consecuencia, se dicté el Decreto Provincial N° 829/2025, cuyo

articulo 2° dispuso la reincorporacion transitoria del mencionado agente a la planta
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permanente de la Administracion, manteniendo la situacion de revista previa al

Decreto N° 3004/2015, hasta tanto se resuelva la citada instancia judicial.

Debe destacarse que esa fue la tnica intervencion de esta Secretaria en

relacion al procedimiento de reincorporacion a la planta permanente del Sr. Catena.

Por otro lado, en lo que respecta a la carrera docente del mencionado
agente, obra wamitacion bajo Expte. MED-E-109669-2024, caratulado
“PRESENTACION DEL DOCENTE HORACIO CATENA, DNIN°21.416.092”,

en el cual solicito:

a) Su reintegro al cargo jerdrquico que le hubiese correspondido por puntaje y

antigiiedad, de no haberse dictado el Decreto N° 3004/2015;

b) EI otorgamiento de un resarcimiento patrimonial por los dafios que habria

sufrido como consecuencia de dicho acto; y

¢) El reconocimiento de los afios de aportes y servicios previsionales que, a su

entender, le corresponderian.

En el marco de dicho expediente, esta Secretaria no emitic dictamen
Juridico sobre el fondo del asunto, limitdndose a remitir al Sr. Catena la Nota N°
30/2025, informando de manera sucinta el trdmite dado a su presentacion, sin que

ello implicara pronunciamiento juridico fundado sobre las cuestiones planteadas.

Asi, en dicha instancia se le informo que estaba en trdmite ante la Junta

de Clasificacion y Disciplina su planteo relacionado a la carrera docente.

No habiendo otras actuaciones relacionadas en las que esta Secretaria

haya tomado intervencion, se remite la presente para la continuidad del tramite e
"&/” -
)
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intervencion por parte de la Direccion General de Asuntos Juridicos de esa cartera

ministerial”,

Tal como indica el Ministro de Educacién en su Informe (Punto 4)
-que dirige a este Organismo-, adjunta también la respuesta que remitiera a la
Fiscalia de Estado, ello en razén de haber sido presentada ante ese Organismo una

denuncia de similar tenor.

Asi, expresa en orden a “/a competencia de la Junta” y “las condiciones
legales de la reincorporacion del Sr. Catena™, que adjunta el Informe presentado
ante Fiscalia de Estado, indicando que: “(...) /la mencionada nota, forma parte del
andlisis técnico-juridico que se llevo a cabo en el Expediente ED-E-52744-2025
caratulada: “S/ INTERVENCION DE ESTA FISCALIA DE ESTADO CON
RELACION A SUPUESTAS IRREGULARIDADES EN LA DESIGNACION
DE PERSONAL DEPENDIENTE DE SU CARTERA EN CARGOS
JERARQUICOS.”

En efecto, acompafia Nota D.G.A.J. ED N° 10324/2025 del 24 de junio

de 2025, suscripta por la Directora General de Asuntos Juridicos Abogada Maria

Carolina VILLAREAL (Orden...) dirigida al Ministro de Educacién, en la cual

expresa, en sus puntos relevantes que:

“C..) (D). Con relacion al procedimiento seguido hasta el momento para
la reincorporacicn del agente Horacio Gustavo CATENA, en los términos del
Decreto Provincial N° 0829/25, remitimos a lo sefialado por la Secretaria L egal de

Gobierno a través de Informe S.L.G. N° 01/2025, obrante a orden 23,

En consonancia con lo vertido en el Decreto Provincial N° 0829/25, se

emitieron desde esta Cartera Ministerial las resoluciones M.ED. N° 1525/2025 y

10



2025 - 60° ANIVERSARIO DE LA RESOLUCION 2065 DE LA ASAMBLEA GENERAL DE
LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LA CUESTION DE LAS ISLAS MALVINAS”

M.ED. N° 1663/2025, las cuales se hallan incorporadas a las presentes” (lo

resaltado me pertenece).

Y en ese orden, aclara respecto del Decreto provincial N° 829/25 que:
“(...) el decreto provincial es dictado por la autoridad competente con el fin de
suspender los efectos de los articulos 1°y 2° del Decreto Provincial N° 3004/2015,
a través del cual se atribuyd responsabilidad administrativa y se aplicd la sancion
de exoneracion del Sr. Horacio Gustavo CATENA, unicamente con relacion al
nombrado, y disponer la reincorporacion del mencionado en idéntica situacion de
revista a la que ostentaba con anterioridad al dictado del Decreto Provincial
N° 3004/2015; ello hasta tanto se dirima el Recurso de Casacion en trémite ante el
Superior Tribunal de Justicia, toda vez que el mismo fue otorgado al solo efecto
devolutivo. Todo ello, en virtud de la sentencia dictada en el marco de la causa
Jjudicial ‘CATENA, Horacio Gustavo ¢/ Goblerno de la Provincia de Tierra del
Fuego s/ Contencioso Administrativo (Expte. N° 9449/2016” tramitada ante el
Juzgado de Primera Instancia del Trabajo del Distrito Judicial Sur y luego
confirmada por el Tribunal de Alzada a través de Sentencia N° 1 30/2024, de fecha
15 de agosto de 2024,

Y por su parte, en relacién al Acta suscripta sefialé: “¢...) De lo vertido
en el acta suscripta en fecha 15/05/25, la cual fue acompariada con la nota remitida
por la Fiscalia de Estado, se vislumbra la necesidad de regularizar la situacion del
Sr. CATENA, con relacion a su reincorporacion en los espacios y horas cdtedras
en la misma sitvacion de revista previa al dictado del Decreto Provincial N°
3004/2015; lo cual desemboca en el dictado de las resoluciones M.ED. N°

67\ 1525/2025 y M.ED. N° 1663/2025. Todo ello, es una consecuencia de actuar
A
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conforme al instrumento legal dictado por el Sr. Gobernador (Decreto Provincial

N° 0829/25)” (1o resaltado me pertenece).

(...) En cuanto a la legitimidad de las conclusiones consignadas en el
acta de fecha 15 de mayo de 2025, respecto al puntaje que ostentaria el docente
CATENA, su reincorporacion en el cargo de Director del establecimiento y
eventualmente en el de Supervisor sefialaremos que Io referido a la reconstruccion
de la carrera docente del mencionado resulta una cuestion meramente hipotética,
que carece de cardcter vinculante ni resulta por si misma productora de efectos
Jjuridicos. Todas las decisiones adoptadas por este Ministerio de Educacion en
cuanto a la situacion del Sr. CATENA se hallan encuadradas en el marco de lo
establecido por el Decreto Provincial N° 0829/25, y han sido formalizadas
mediante los actos administrativos correspondientes, sobre los cuales nos hemos
referido previamente. La mencion efectuada en la presentacion del Secretario
General de la Asociacion del Magisterio de Ensefianza (AMET) Seccional Tierra
del Fuego, respecto a que el docente CATENA seria incorporado a listados para

cargos de Supervision sin acreditar la trayectoria docente requerida carece de

sustento. (...)

A su vez, el Ministro de Educacién adjunta en Orden 12, el Informe que

remitiera a Fiscalia de Estado, de fecha 27/06/2025, en el que refiere a las

Resoluciones M.ED. N° 1525/25 y similar N° 1663/25 emitidas en cumplimiento
de lo dispuesto por el Decreto provincial N° 829/25.

En el referido Informe expresa en lo que al caso interesa: “... ) la
Resolucion M.ED N° 1525/25, de fecha 23 de mayo de 2025, tuvo como finalidad
regularizar la situacion laboral del Sr. Horacio Gustavo Catena D.N.I N°

21.416.092 en el dmbito del Colegio Técnico Provincial “Olga B. de Arko” de la

12
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ciudad de Ushuaia. Este Ministerio, en resguardo del principio de no afectacion de
derechos adquiridos por otros agentes, adoptd la decisidn de ampliar la Planta
Organica Funcional del mencionado establecimiento, creando los cargos
necesarios, con la finalidad de posibilitar la reincorporacion del Sr, Catena en

condiciones de equidad, justicia y legalidad,

En tal sentido, cabe destacar que la sentencia judicial que ordena su
reincorporacion tiene efectos restitutivos, es decir, restituye al agente en su
condicion de titular del cargo que ostentaba al momento de su exoneracicn. No
obstante ello, las condiciones ficticas del sistema educativo han variado desde
entonces: los cargos que detentaba el Sr. Catena se encuentran actualmente
cublertos por docentes con estabilidad en sus funciones. Por lo tanto, no resulta

Juridicamente viable su restitucion automatica.

Conforme al articulo 34 Inciso e) de la Ley Nacional N°14,473
“Estatuto Docente’, se procedi a reubicar al docente Catena en cargos de igual
Jerarquia, carga horaria y modalidad, respetando su titulacién. Los cargos creados
por la Resolucion M.ED. N°1525/25 no podrdn ser cubiertos temporalmente ante
vacancias o licencias, garantizando la intangibilidad de la situacion de revista

otorgada por la norma.

De esta forma, la Resolucion M.ED. N°1663/25, de fecha 2 de Jjunio de
2025, complementd la reincorporacion del docente en el mbito del Colegio
Provincial “Dr. José Maria Sobral”, asigndndole siete (7) horas cétedra en espacios
curriculares afines a su formacidn, respetando su situacion de revista Titular/

. Interina. Se ha instruido asimismo, el inicio de un proceso de titularizacién

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
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extraordinario conforme al Decreto Provincial N°1672/22, con el objetivo de

regularizar las horas interinas adjudicadas.

De acuerdo a lo expuesto precedentemente, este Ministerio entiende
que, mediante la emision de los actos administrativos sefialados, se ha dado cabal
cumplimiento de modo estricto, a lo dispuesto por el Decreto Provincial N°829/25,
reintegrando al docente Catena a su carrera en condiciones estatutarias, con

derecho a participar de concursos y ascensos conforme a la normativa en vigencia™.

Finalmente, por el referido Informe, el Ministro sefiala respecto de la
actuacion de la Junta de Clasificacion y Disciplina de Educacién Secundaria que
se han emitido los Dictdmenes N° 6/25, N° 7/25 y 9/25 que dieron tratamiento a la
situacién del docente CATENA, conforme lo establecido en el Decreto provincial

N° 829/2025, indicando al efecto:

“(...) la mencionada Junta evalud la documentacion respaldatoria, el legajo
personal, las Declaraciones Juradas de Cargos y Actividades y los antecedentes
registrados hasta el afio 2017, con el propdsito de establecer su situacion de revista
al momento de lo dispuesto en el Decreto N°3004/2015. A partir de la

reconstruccion se determind su reincorporacion en los siguientes cargos y espacios:

- Dos (2) cargos de Maestro de Ensefianza Prdctica en los turnos

mapana y tarde (categoria 833),
- Un (1) cargo MEP Jefe de Seccion en turno tarde (categoria 834),

- Horas cdtedra (Categoria 852) en el espacio curricular de Matematica
¥ Tecnologia, tanto en el Colegio Técnico Provincial “Olga B de Arko” como en

el Colegio Provincial “Dr. José Maria Sobral”,

14
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Posteriormente, en el Dictamen N° 09/2025 se rectificé un error
material en el ID PLAZA consignado, en cumplimiento con el articulo 146° de Ja

Ley Provincial N°141.

Asi las cosas, cabe destacar ademds, que no existen antecedentes ni
dictamen de Junta que dispongan o sugieran la reincorporacion del Docente Catena
en un cargo jerdrquico, de director ni un cargo de Supervisor Técnico. Su
reincorporacion se limitd a los cargos base y horas cdtedra que efectivamente
detentaba en condicion de Titular o Interino al momento del cese, Y en funcion de

las vacantes disponibles.

Respecto al puntaje docente, el mismo ha sido reconstituido con base en
la documentacién disponible a la fecha, no habiéndose detectado objeciones en
cuanto a su calificacion o ubicacién en el listado. De cualquier modo, su
participacion en eventuales concursos de ascenso deberd tramitarse conforme al

procedimiento regular y vigente”, (...)

(-..) La reconstruccion planteada en el Acta del 15 de mayo de 2025 tiene
cardcter estrictamente conjetural y no reviste efectos juridicos ni constituye un acto
administrativo. Las trayectorias docentes se consolidan en funcion de concursos,
antecedentes y procedimientos de evaluacion conforme a derecho. En este sentido,
no puede invocarse un derecho adquirido respecto de cargos jerdrquicos nunca
concursados ni adjudicados, aiin en el caso de interrupcion de servicios por

exoneracion, posteriormente revertida”,

(-..) se Informa que, tras revisicn de antecedentes y actuaciones

registradas en este ministerio, no existen procedimientos administrativos en
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trdmite donde se haya dispuesto una reconstruccion de la carrera docente, en los
términos del Acta mencionada. Este instrumento. De cardcter orientador y 1o
vinculante, no puede asimilarse a la doctrina aplicable, ni ha sido utilizado como

antecedente para decisiones administrativas.

Cualguier acto de reincorporacion, reubicacion o regularizacion de
situacion de revista ha sido dictado en el marco de la Ley Nacional 14.473
“Estatuto del Docente”, con intervencion de la Junta de Clasificacion y Disciplina

de Educacion Secundaria y mediante resoluciones fundadas”,

b) Respuesta a la Diligencia preliminar dirigida a la Fiscalia de Estado
- NOTA-EXT-SL-21-2025 del 11 de junio de 2025 (Orden 8), cumplida a través
de Nota F.E. N° 148/2025 (Orden 10).

Por su parte el Fiscal de Estado Adjunto Dr. Maximiliano TAVARONE
en Nota F.E. N° 148/25 -registrada ante este Tribunal de Cuentas como TCP-
NPEX-176-2025 (Orden 10)- del 24 de junio de 2025, da respuesta al
requerimiento por el que se le solicité tenga bien informar si ese organismo ha
tomado intervencién respecto de una denuncia por irregularidades en el
procedimiento para realizar el abordaje técnico de la carrera docente

correspondiente al Sr. Horacio Gustavo CATENA luego de la emisién del Decreto

Provincial N° 829/25.

Asi, informé: “(..) que esta Fiscalia de Estado ha tomado intervencion
con motivo de una presentacion por supuestas irregularidades en la designacion de
personal dependiente del Ministerio de Educacion en cargos jerdrquicos sin reunir

los requisitos legales para acceder a los mismos.

Sobre el asunto, se ha emitido Nota F.E. N°118/25, que en copia se

acompana, donde se requirid al Sr. Ministro de Educacion un informe
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pormenorizado en el que se aborden los planteos efectuados en su totalidad, previa
Intervencion del Servicio Juridico Permanente de la cartera a su cargo, adunando

la documentacidn que respalde la respuesta brindada.

En particular, se requirid informacicn especifica en cuanto al
procedimiento seguido hasta el momento para la reincorporacion del agente
Horacio Gustavo CATENA en los términos del Decreto Provincial N° 829/25,
acompafiando copia de los expedientes administrativos correspondientes; la
situacion juridica actual del Sr. Marcos FERREYRA, mencionado en el acta del
15 de mayo agregada en copia a la denuncia; Y un informe juridico dictaminando
acerca de la validez y procedencia del abordaje de Ja situacicn de ambos sujetos

realizado mediante acta del 15 de ma 1Yo mencionada, entre otros requerimientos,

Asimismo, teniendo en cuenta los términos de la denuncia incoada en
representacion del gremio AMET, en la misma nota se solicitd al Sr. Ministro que
se arbitrasen los medios necesarios para que su cartera, de manera prudencial, se
abstenga de convalidar el mecanismo sugerido en el acta referida en la denuncia -
Yya sea respecto de las personas alli mencionadas o también de cualquier otro caso
que pueda estar comprendido en el mismo- habida cuenta de las consecuencias que
de ello podrian derivarse, de considerarse una vez concluida la Investigacion, que

lo actuado resulta viciado de ilegitimidad.

Por otro lado, se hizo notar que, sin perjuicio de lo que sea materia de
andlisis en su momento por este organismo, el instrumento suscripto prima facie
no abordaba adecuadamente los alcances otorgados por el Decreto Provincial N°

‘*7\829/25, con lo que, de seguirse el criterio alli sugerido, lo expresado podria

+
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determinar su contradiccion e incompatibilidad con lo ya dispuesto por el
Ejecutivo”.

En esa oportunidad, el Fiscal de Estado Adjunto hizo saber que el
Ministerio solicitd prérroga para dar respuesta y ademas acompafié copia de la
nota que esa Fiscalia le remiti6 al Ministerio de Educacién -Nota F.E. N° 118/25

(Orden 10), solicitando informe pormenorizado.

Aclaro lo anterior, atento que las respuestas que diera el Ministerio de
Educacién a la Fiscalia de Estado luego de la prérroga, han sido acompafiadas por
el Ministerio en oportunidad de contestar a este Organismo, y en consecuencia,
han sido objeto de cita en el punto precedente relativo a la NOTA-MED-N-21927-
2025 (Orden 12).

Cabe indicar ademds, como otro antecedente relevante, que la Fiscalia
de Estado, luego que recibiera las respuestas que le solicit6 al Ministerio de
Educacién, y conforme surge de su Péagina Oficial “hups: /fetdf.gob.ar” concluy6
la investigacién ante ese Organismo, a través del dictado de la RESOLUCION
FISCALIA DE ESTADO N° 49/25, de conformidad a lo expresado en Dictamen

F.E. N° 06/25 y cuyas conclusiones significativas serdn objeto de cita en parte

pertinente del andlisis.
II. ANALISIS.

En primer término, y conforme lo informado por el Fiscal de Estado
Adjunto en su Nota F.E. N° 148/2025 (Orden 10), cabe indicar que ante ese
Organismo tramité una investigacion por presuntas irregularidades relativas a la
designacién de personal dependiente del Ministerio de Educacién en cargos
jerdrquicos sin reunir los requisitos legales para acceder a los mismos, que coincide

con las irregularidades administrativas que también fueron objeto de denuncia ante
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este Tribunal de Cuentas por AMET, y que en mi opinién, requieren la
intervencién y decisién previa de esa Fiscalia en orden a la legalidad de las

actuaciones cumplidas.

Asi, y atento lo informado por Nota F.E. N° 118/25 en cuanto requirié
al Sr. Ministro de Educacién un informe pormenorizado “especificamente en
cuanto al procedimiento seguido hasta el momento para la reincorporacion del
agente Horacio Gustavo CATENA en los términos del Decreto Provincial
N°® 829/25, y en la misma en el que se aborden los planteos efectuados en su
totalidad, previa intervencion del Servicio Juridico Permanente de la cartera a su
cargo, adunando la documentacion que respalde la respuesta brindada; y un
informe juridico dictaminando acerca de la validez y procedencia del abordaje de
la situacidn de ambos sujetos realizado mediante acta del 15 de mayo mencionada-,
procede sefialar, en orden a ese requerimiento, que el mismo coincide en lo
medular con las Diligencias Preliminares requeridas al Ministerio de Educacién

por parte de este Tribunal de Cuentas.

Ahora bien, aclarado ello y habiendo analizado la Fiscalia de Estado
la legalidad del procedimiento cumplido por el Ministerio de Educacion a los fines
de dar trdmite a la reincorporacién de CATENA, ello a través del dictado de la
RESOLUCION FISCAL{fA DE ESTADO N° 49/25, de conformidad a lo

expresado en Dictamen F.E. N° 06/25, cabe citar sus conclusiones pertinentes.

Asi, en el referido Dictamen se indic6: “Jos dos actos emitidos por el

Ministerio en cuanto a la situacion del agente CATENA se aprecia que, para el
J primero, la Resolucion M.ED. N° 1525/2025, en concordancia con el Decreto
[%
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Provincial N° 829/2025, se reincorpora al docente, prima facie en la misma
situacion de revista que ostentaba con anterioridad a su exoneracion, es decir, en

cargos de igual jerarquia”,

(...) no advierto contradiccion entre lo estipulado por el Sr. Ministro, lo
ordenado por el Ejecutivo Provincial y lo resultante de la sentencia dictada en el
marco de la causa judicial "CATENA, Horacio Gustavo ¢/ Gobierno de la
Provincia de Tierra del Fuego S/ Contencioso Administrativo” (Expte, N°
9449/2016).

“(...) la reubicacion propuesta a través de los actos administrativos
Iindividualizados por el Sr. Ministro para el Sr. CATENA luce razonable en funcion
del estado procesal de la causa, respetando en la medida de las posibilidades

actuales su situacion de revista para el dictado de dichos espacios curriculares™.

Respecto del Acta del 15 de mayo, y luego de su andlisis, expres6. “(...)
lo primero que hay que aclarar es que resulta correcto lo afirmado por el Sr.
Ministro y el drea legal de la cartera en cuanto a que el documento en comentario
1o ostenta efecto juridico alguno mds alld de dar cuenta del contenido de la reunion,

ya que carece de cardcter vinculante.

Se sabe que los dictdmenes son actos preparatorios o internos de la
Administracion, y no actos administrativos definitivos: no producen efectos
Jjuridicos directos e inmediatos sobre terceros, por lo cual, no son impugnables
(b i

“(...) no puede obviarse, a los efectos de la denuncia presentada ante
esta Fiscalia, que la realizacion del acta del 15 de mayo de 2025 implico de parte
de los firmantes la intencion de aconsejar y poner a consideracion del Sr. Ministro

el dictado de un acto que, de haberse emitido, habria resultado palmariamente
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irregular, que de ningdn modo entraiia una operacion meramente ‘técnica’, y que

no se ajusta ni a los antecedentes de la causa ni al régimen legal aplicable”,

Concluyendo al efecto que: “(...) e/ acta se propone una metodologia
defectuosa, que no explicita ni los tiempos de servicio o al frente de grado, ni los
restantes requisitos de idoneidad y experiencia necesarios para concursar para los

cargos superiores que se mencionan.

Se aprecia entonces que carece de sustento la sugerida reconstruccion
de la carrera docente del agente y, de haberse seguido el criterio sugerido por los
firmantes del acta, ello hubiese determinado que el Ministerio entrara en
contradiccion e incompatibilidad con lo ya dispuesto por el Ejecutivo, y con las
constancias obrantes en la causa judicial mencionada, incurriendo en una clara
ilegitimidad”.

Procede recordar que la Fiscalia de Estado por la Nota ya referida le
solicité al Sr. Ministro de Educacién que “...) se arbitrasen los medios necesarios
para que su cartera, de manera prudencial, se abstenga de convalidar el mecanismo
sugerido en el acta referida en la denuncia -ya sea respecto de las personas allf
mencionadas o también de cualquier otro caso que pueda estar comprendido en el
mismo- habida cuenta de las consecuencias que de ello podrian derivarse, de
considerarse una vez concluida la investigacion, que lo actuado resulta viciado de

ilegitimidad” (1o resaltado es propio).
Y adelanté en relacién al Acta que: “e/ instrumento suscripto prima
facie no abordaba adecuadamente los alcances otorgados por el Decreto Provincial
/ﬁ ILIN® 829/25, con lo que, de seguirse el criterio allf sugerido, lo expresado podria
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determinar su contradiccién e incompatibilidad con lo ya dispuesto por el
Ejecutivo”,

Ahora bien, analizadas las respuestas aportadas por el Ministerio de
Educacién a este Tribunal de Cuentas, que incluyen también las que fueran
remitidas por ese Ministerio a la Fiscalia de Estado, y de los términos de la
RESOLUCION FISCALIA DE ESTADO N° 49/25 y su Dictamen F.E. N° 06/25
dictada en consecuencia, se advierte que, luego de la emisién del Decreto
provincial N° 829/2025, la actividad del Ministerio de Educacién se dirigid,
conforme lo establece el Decreto Provincial N° 829/2025 en su articulo 2°, a
materializar la reincorporacién transitoria del Sr. Horacio Gustavo CATENA a la
planta permanente del Ministerio de Educacién en idénticas o similares
condiciones de revista a las que ostentaba con anterioridad al dictado del Decreto
N° 3004/2015, el cual fue declarado nulo de nulidad absoluta por sentencia judicial.
Situacién que debe sostenerse con cardcter transitorio, hasta tanto se resuelva el

recurso de casacién concedido con efecto devolutivo ante el Superior Tribunal de

Justicia.

De lo actuado y de los informes adunados, no surgen designaciones en
cargos superiores tal como infiere el denunciante, y conforme se indicé en Nota
D.G.A.J. ED N° 10324/2025 del 24 de junio de 2025, suscripta por la Directora
General de Asuntos Juridicos Abogada Maria Carolina VILLAREAL (Orden 12)

el Sr. CATENA -caso testigo citado en la denuncia- fue restituido en sus

correspondientes cargos docentes.

En esa oportunidad el servicio juridico informé en relacién al Acta
suscripta y su actuacion posterior que: “(...) De lo vertido en el acta suscripta en

fecha 15/05/25, la cual fue acompaiiada con la nota remitida por la Fiscalia de
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Estado, se vislumbra la necesidad de regularizar la situacion del Sr. CATENA, con
relacion a su reincorporacion en los espacios y horas cdtedras en la misma situacion
de revista previa al dictado del Decreto Provincial N° 3004/2015; lo cual
desemboca en el dictado de las resoluciones M.ED, N° 1525/2025 Y M.ED. N°
1663/2025. Todo ello, es una consecuencia de actuar conforme al instrumento

legal dictado por el Sr. Gobernador (Decreto Provincial N° 0829/25)”,

Por su parte, el Informe que remitiera el Ministro de Educacién a
Fiscalia de Estado, del 27/06/2025 refiere a las Resoluciones M.ED. N° 1525/25 y
similar N° 1663/25 emitidas en cumplimiento de lo dispuesto por el Decreto
provincial N° 829/25, expresando en lo que al caso interesa: “(...) /a Resolucidn
M.ED N* 1525/25, de fecha 23 de mayo de 2025, tuvo como finalidad regularizar
la situacion laboral del Sr. Horacio Gustavo Catena D.N.I N° 21.416.092 en el
dmbito del Colegio Técnico Provincial “Olga B. de Arko” de la ciudad de Ushuaia.
Este Ministerio, en resguardo del principio de no afectacion de derechos adquiridos
por otros agentes, adopto la decision de ampliar la Planta Orgénica Funcional del
mencionado establecimiento, creando los cargos necesarios, con la finalidad de
posibilitar la reincorporacion del Sr. Catena en condiciones de equidad, justicia y

legalidad,

En tal sentido, cabe destacar que la sentencia judicial que ordena su
reincorporacion tiene efectos restitutivos, es decir, restituye al agente en su
condicidn de titular del cargo que ostentaba al momento de su exoneracion. No

obstante ello, las condiciones fdcticas del sisterna educativo han variado desde

@U/emonces: los cargos que detentaba el Sr. Catena se encuentran actualmente
/

i
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cublertos por docentes con estabilidad en sus funciones. Por lo tanto, no resulta

Jjuridicamente viable su restitucion automadtica.

Conforme al articulo 34 Inciso e) de la Ley Nacional N°14.473
“Estatuto Docente”, se procedio a reubicar al docente Catena en cargos de igual
Jjerarquia, carga horaria y modalidad, respetando su titulacion. Los cargos creados
por la Resolucion M.ED. N°1525/25 no podrédn ser cubiertos temporalmente ante
vacancias o licencias, garantizando la intangibilidad de la situacion de revista

otorgada por la norma.

De esta forma, la Resolucion M.ED. N° 1663/25, de fecha 2 de junio de
2025, complemento la reincorporacion del docente en el ambito del Colegio
Provincial “Dr. José Maria Sobral”, asignandole siete (7) horas cdtedra en espacios
cuiriculares afines a su formacion, respetando su situacion de revista Titular/
Interina. Se ha instruido asimismo, el inicio de un proceso de titularizacion
extraordinario conforme al Decreto Provincial N°1672/22, con el objetivo de

regularizar las horas interinas adjudicadas.

De acuerdo a lo expuesto precedentemente, este Ministerio entiende
que, mediante la emision de los actos administrativos sefialados, se ha dado cabal
cumplimiento de modo estricto, a lo dispuesto por el Decreto Provincial N°829/25,
reintegrando al docente Catena a su carrera en condiciones ‘estatutarias, con

derecho a participar de concursos y ascensos conforme a la normativa en vigencia”,

()

Conforme todo lo expuesto, y atento las conclusiones de la investigacion

tramitada ante la Fiscalfa de Estado -de la cual no resulta un obrar irregular o
ilegitimo en el caso-, c6mo también de las respuestas aportadas a este Organismo

a través de las Diligencias Preliminares, procede sefialar, en relacién a la
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competencia de este Tribunal de Cuentas, que no advierto irregularidades en esta
instancia que permitan presumir posible perjuicio fiscal, toda vez que los actos
administrativos emitidos por el Ministerio de Educacién luego del Decreto
provincial N° 829/25 -Resoluciones M.ED. N° 1525/25 y similar N° 1663/25-, se
limitan a la restitucién del docente en los cargos que posefa al momento de la
exoneracion, situacién que debe mantenerse, atento lo previsto especialmente por
el referido decreto en su articulo 2°, hasta “tanto se dirima el Recurso de Casacidn
en udmite ante el Superior Tribunal de Justicia. Ello conforme los motivos

expuestos en los considerandos y en el Informe S.L.G. N° 01/2025”,

Es decir, no se han concretado designaciones irregulares que puedan
generar pagos indebidos de salarios, bonificaciones y/o adicionales con recursos
del Estado provincial, por lo que no se configura un riesgo patrimonial concreto e
inmediato para el fisco que habilite la intervencién de este Tribunal, a través de un

procedimiento investigativo.

Cabe indicar ademés, que el Acta del 15 de mayo de 2025, conforme lo
informado por el propio Ministro de Educacién y lo que le indicara el servicio
juridico, ha tenido el valor de instrumento orientador en la carrera docente,
indicéndose al efecto que: “(...) con fecha 15 de mayo de 2025 se celebrd en la
ciudad de Ushuaia un encuentro técnico en el que se abordaron aspectos referidos
a la carrera docente del mencionado agente. El acta indicada, fue suscripta por las
autoridades competentes, y constituye un marco orientador para el andlisis de su

a,fjtuacidn escalafonaria”,
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En su Informe dirigido a Fiscalia de Estado, amplia respecto de la
actuacién de la Junta de Clasificacién y Disciplina expresando: (...) Asf las cosas,
cabe destacar ademds, que no existen antecedentes ni dictamen de Junta que
dispongan o sugieran la reincorporacion del Docente Catena en un cargo jerarquico,
de director ni un cargo de Supervisor Técnico. Su reincorporacion se limito a los
cargos base y horas cdtedra que efectivamente detentaba en condicion de Titular o

Interino al momento del cese, y en funcion de las vacantes disponibles.

Respecto al puntaje docente, el mismo ha sido reconstituido con base en
la documentacion disponible a la fecha, no habiéndose detectado objeciones en
cuanto a su calificacion o ubicacion en el listado. De cualquier modo, su
participacion en eventuales concursos de ascenso deberd tramitarse conforme al

procedimiento regular y vigente”. (...)

(...) La reconstruccion planteada en el Acta del 15 de mayo de 2025 tiene
cardcter estrictamente conjetural y no reviste efectos juridicos ni constituye un acto
administrativo. Las trayectorias docentes se consolidan en funcién de concursos,
antecedentes y procedimientos de evaluacion conforme a derecho. En este sentido,
no puede invocarse un derecho adquirido respecto de cargos jerdrquicos nunca
concursados ni adjudicados, aiin en el caso de Interrupcidn de servicios por

exoneracion, posteriormente revertida”,

Y particularmente el servicio juridico, sefialé en Nota D.G.A.J. ED N°
10324/2025 del 24 de junio de 2025, suscripta por la Directora General de Asuntos
Juridicos Abogada Marfa Carolina VILLAREAL que: “(...) En cuanto a la
legitimidad de las conclusiones consignadas en el acta de fecha 15 de mayo de
2025, respecto al puntaje que ostentaria el docente CATENA, su reincorporacion

en el cargo de Director del establecimiento y eventualmente en el de Supervisor
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sefalaremos que lo referido a la reconstruccion de la carrera docente del
mencionado resulta una cuestion meramente hipotética, que carece de cardcter
vinculante ni resulta por si misma productora de efectos juridicos. Todas las
decisiones adoptadas por este Ministerio de Educacion en cuanto a la situacicn del
Sr. CATENA se hallan encuadradas en el marco de lo establecido por el Decreto
Provincial N° 0829/25, y han sido formalizadas mediante los actos administrativos
correspondientes, sobre los cuales nos hemos referido previamente. La mencidn
efectuada en la presentacion del Secretario General de la Asociacion del
Magisterio de Ensefianza (AMET) Seccional Tierra del Fuego, respecto a que el
docente CATENA seria incorporado a listados para cargos de Supervision sin

acreditar la trayectoria docente requerida carece de sustento. (...).

Por todo lo expuesto, y conforme la documental aportada, en mi opinidn,
resulta improcedente la apertura o inicio de una investigacién, correspondiendo
disponer el rechazo, conforme lo prevé el Anexo I de la Resolucién Plenaria
N° 210/2022 - punto 4 c) en cuanto establece: “Rechazo de denuncia 4. c) De
considerarse improcedente el inicio de una investigacion, por causas debidamente
fundadas en el dictamen juridico, las actuaciones se elevardn a la Vocalia de
Auditoria, para su rechazo en los términos del articulo 76 de la Ley provincial N°

50,

Sin perjuicio de ello, y como consideracién final, debo mencionar lo
dispuesto por el Fiscal de Estado en su RESOLUCION FISCALfA DE ESTADO
IN° 49/25, conforme el Dictamen F.E. N° 06/25 en orden a uno de los expedientes
involucrados tanto en la respuesta dada a este Tribunal como a la Fiscalia de Estado

&7[ (MED-E-109669-2024).
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Por la referida actuacién CATENA reclamé el reintegro al cargo que le
hubiese correspondido por puntaje y antigiiedad, un resarcimiento por los dafios

sufridos y el reconocimiento de los afios de aportes y servicios previsionales.

Respecto de estas actuaciones, que no refieren o exceden el objeto de la
denuncia, el Fiscal de Estado indicé: “{...) La Secretaria Legal aclara que no emitio
‘dictamen juridico sobre el fondo del asunto’ respecto a estos puntos, pero que se
envio al agente una misiva informando de manera sucinta el trdmite dado a su

presentacion.

Alli se le habria impuesto al empleado que: (i) estaba en trdmite ante la
Junta de Clasificacion y Disciplina su planteo relacionado a la carrera docente; (ii)
en relacion a la pretension sobre los salarios caidos se le indicé que se habla
solicitado a la Secretaria de Capital Humano que efectie la valoracion de los
mismos; y (iii) se realizo igual requerimiento ante la Caja de Prevision Social

respecto a los aportes y contribuciones previsionales que entiende que le

corresponden.

Este organismo no tiene a la vista las actuaciones pertinentes, y no se
incluye una copia de la misiva como parte de los antecedentes o documentacion

adjunta en el expediente ni en ninguna de las fuentes suministradas.

Sin perjuicio de ello, puede afirmarse, con los elementos obrantes en
estas actuaciones, que asi como resulta totalmente carente de fundamento el acta
del 15 de mayo, también lo es el requerimiento a la Secretaria de Capital Humano
Y a la Caja de Prevision Social para valorizar hipotéticos salarios caidos y aportes

y contribuciones.

Resulta perfectamente conocido que, segiin la doctrina del Méximo

Tribunal Federal y también la jurisprudencia obligatoria del Superior Tribunal de
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Justicia, la remuneracion es la contraprestacion de los servicios cumplidos. Por lo
tanto, salvo disposicion expresa y especifica, no se adeudan haberes por el periodo
en que el agente publico no presto servicios, incluso si la medida de cesantia o
exoneracion que lo aparto del cargo fue posteriormente declarada ilegitima o nula
(Fallos: 319:2507; 255:9; 295:318; 304:199; 308:732; 312:1382; 319:2507;
324:1860, entre otros; STJ de Tierra del Fuego in re: "Casal”, Expte. N°1551/11-
STJSR, "Rafael”, Expte. N° 2320/15; entre otros).

Este principio se basa en la naturaleza sinalagmadtica del contrato de
trabajo y la relacion de emplea piiblico, donde el salario se corresponde con la
efectiva prestacion de la labor. Permitir el pago de haberes por servicios no
prestados implicaria un enriquecimiento sin causa por parte del empleado y una

erogacion indebida para el Estado.(...)”

(...) Por lo expuesto, debo requerir tanto al Sr. Secretario Legal de
Gobierno como al Sr. Ministro de Educacidn que, cada uno en la medida de sus
competencias, encaucen de manera uwrgente el trdmite del expediente MED-E-
109669-2024 a fin de que, cumpliendo los procedimientos de rigor, resuelvan
cualquier reclamo del docente involucrado sin perder de vista las normas y

principios enunciados a lo largo de este dictamen” (1o resaltado me corresponde).

Atento ello, estimo procedente, sin perjuicio de dar por concluidas las
presentes actuaciones, requerir al Auditor Fiscal a cargo del Ministerio indicado,
el seguimiento del Expediente MED-E-109669-2024, particularmente en orden a
verificar la resolucién del reclamo y en su caso, si de ello se desprenden

_/ consecuencias vinculadas con el erario piiblico.
7

il
/
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I1I.- CONCLUSION.

Conforme todo lo expuesto, y atento las conclusiones de la
investigacion tramitada ante la Fiscalia de Estado a través de su RESOLUCION
FISCALfA DE ESTADO N° 49/25, cémo también de las respuestas aportadas a
este Organismo a través de las Diligencias cumplidas en forma preliminar, procede
sefialar, en relacién a la competencia de este Tribunal de Cuentas, que no advierto
irregularidades en esta instancia que permitan presumir posible perjuicio fiscal,
toda vez que los actos administrativos emitidos por el Ministerio de Educacién,
luego del Decreto provincial N° 829/25 -Resoluciones M,ED. N° 1525/25 y similar
N°® 1663/25-, se limitan a la restitucién del docente en los cargos que posefa al
momento de la exoneracién, situacién que debe mantenerse, atento lo previsto
especialmente por el referido decreto en su articulo 2°, hasta “tanto se dirima el
Recurso de Casacion en trdmite ante el Superior Tribunal de Justicia. Ello

conforme los motivos expuestos en los considerandos y en el Informe S.L.G, N°

01/2025™.

Es decir, no se han concretado designaciones irregulares que puedan
generar pagos indebidos de salarios, bonificaciones y/o adicionales con recursos
del Estado provincial, por lo que no se configura un riesgo patrimonial concreto e

inmediato para el fisco que habilite la intervencién de este Tribunal a través de un

procedimiento investigativo.

Por lo expuesto, y en mi opini6n, resulta improcedente la apertura o inicio
de una investigacién, correspondiendo disponer el rechazo, conforme lo prevé el

Anexo I de la Resolucién Plenaria N° 210/2022 - punto 4 c).

Atento todo ello, remito el presente, indicando que corresponde la

elevacién de las actuaciones al Vocal de Auditoria, a efectos de dar por concluidas
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las mismas, y en caso de compartir lo indicado en el dltimo parrafo del Analisis,
requerir al Auditor Fiscal a cargo del Ministerio de Educacién, el seguimiento del
Expediente MED-E-109669-2024, particularmente en orden a verificar la
resolucién del reclamo y en su caso, si de ell/(-) se desprenden consecuencias

vinculadas con el erario publico.
URA. Mar Laura RIVERO
bogada 7]
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